Bomen over bomen

(deel I, de gemeentelijke rooivergunning)
Herman Proper

Bomen vormen een belangrijk element in onze woonomgeving. Zij
bepalen sfeer en aankleding, vormen een belangrijke schakel in
ecologische processen, leveren zuurstof en dragen bij aan de
waterbeheersing van onze omgeving. Zonder bomen en bos ver-
liest het Gooi zijn glans en is het niet meer dat begeerde plekje om
te wonen. Slechts 10% van de oppervlakte van Nederland is
bedekt met bos. Dat is weinig vergeleken met de landen om ons
heen. Desondanks is Nederland een bomenrijk land wat zeker
geldt voor het Gooi. Wij mogen ons gelukkig prijzen met de inves-
teringen van vorige generaties. De buitenplaatsen van
's-Graveland, statig en gehuld in groene weelde, zijn het gevolg
van planning en noeste arbeid in vroeger eeuwen. Ook de bosge-
bieden van het Goois Natuurreservaat en Natuurmonumenten zijn
eens bewust aangeplant! Zo heeft ieder bos, maar vaak ook bijna
iedere boom, zijn eigen historie. Wellicht iets voor een artikel in
een volgend nummer.

Bomen bepalen de sfeer

Stel u eens voor dat er in uw buurt geen bomen meer stonden. Een
kale bedoening zult u onmiddellijk opmerken. De gemeente
Hilversum heeft alleen al zo'n 38.000 bomen
in straten, lanen, plantscenen en parken. De
aantrekkelijkheid van oudere woon- en villa-
buurten wordt hier in hoge mate door
bepaald. Belangrijk daarbij is de leeftijd van
het groen. Gelukkig staan er nog heel wat
oudere monumentale exemplaren. Al hebben
deze het vaak moeilijk als gevolg van het ver-
keer, daling van de grondwaterspiegel of een
slechte bodemstructuur.

Voor de sfeer van de dorpskern en wijken
daar omheen is niet alleen het gemeentelijk
groen van belang maar zijn ook de tuinen en met name de "parti-
culiere” bomen karakterbepalend. Dit particulier groen draagt in
belangrijke mate bij aan het dorpsschoon en de leefbaarheid van
onze omgeving. De betekenis van groen wordt ook van gemeente-
wege onderkend. Voor de laan- en straatbomen voert de gemeente
Hilversum een beleid dat gericht is op vervanging van bomen
waar dat als gevolg van zickte of zwakte van het materiaal nodig
is; voor nieuwe of nog boomloze straten worden plannen opgezet.
Voor het in stand houden en beschermen van het particulier
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bomenbestand geldt de Algemene Plaatselijke Verordening (APV)
waarin voorschriften zijn opgenomen die betrekking hebben op

het behouden, herplanten en rooien van bomen. Daarnaast kent de
gemeente een bomenfonds waarin zgn. compensatiegelden wor-

den gestort. Bij het verlenen van een kap-/rooivergunning kan een
herplantverplichting worden opgelegd. Soms is dit ter plekke
onmogelijk, bijv. ingeval van nieuwbouwactiviteiten. Met behulp ;
van een in den lande geaccepteerde rekenmethode, de zg. metho-
de "Raad" kan een schatting van de financiéle waarde van de te
vellen boom (bomen) worden gemaakt. Deze gelden worden via
dit fonds aangewend voor gelijkwaardige herplant elders. Op
deze wijze blijft de "bomenbalans” van Hilversum in evenwicht.

e

De kapverordening

Voor het kappen/rooien van bomen binnen de bebouwde kom is
volgens de APV een vergunning verplicht. Met de gemeentelijke
rooivergunning trachten gemeentebesturen het bomenbestand te
beschermen; men wil voorkomen dat er illegaal gekapt wordt. In
de rooiverordening staan de weigeringsgronden vermeld op basis
waarvan een aanvraag kan worden afgewezen. Hiermee wil men
van gemeentewege bereiken dat er een systematische beoordeling
plaats vindt en er geen rechtsongelijkheid bij de vergunning-uit-
gifte ontstaat. Het is dus verboden om zonder vergunning van
Burgemeester en Wethouders houtopstanden te vellen of te rooi-
en! Dit geldt in Hilversum voor bomen met een dwarsdoorsnede
van 20 em, gemeten op 1.3 m hoogte. In ande-
re gemeenten kan deze dikte ook 10 cm
bedragen. Overigens geldt de verordening
niet voor alle boomsoorten. Zo zijn vruchtbo-
men, populieren, wilgen en fijnsparren (kerst-
bomen) hiervan vrijgesteld. Ook het perio-
diek vellen van hakhout ter uitvoering van
het reguliere onderhoud en het periodiek
knotten en kadelaberen als cultuurmaatregel
bij daarvoor geschikte boomsoorten (bijv. het
geheel kaalsnoeien van leilinden) zijn hiervan
vrijgesteld, al zal dit niet zoveel voorkomen.
De oude gemeentelijke kapverordening is onlangs herzien. De ver-
eniging Stadswerk Nederland, een overkoepelende vereniging
van hoofden van plantsoendiensten en de Bomenstichting die zich
inzet voor het behoud van monumentale bomen, hebben samen
een model bomenverordening uitgegeven.

Deze verordening poogt op een heldere wijze een aantal beoorde-
lings- en afwegingscriteria aan te reiken zodat een belangenafwe-
ging rond de kapverordening nog beter gewaarborgd wordt dan
in het verleden al het geval was.

Weigeringsgronden zijn: natuur-, landschaps- en milieuwaarden,
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stads- dorpsschoon- en cultuurhistorische waarden en de beteke-
nis voor recreatie en leefbaarheid. B en W staan bij hun beoorde-
ling sterker wanneer zij kunnen verwijzen naar gemeentelijke
bestemmingsplannen, groen-, bomen- of landschapsplannen. B en
W kunnen eventueel een herplantplicht opleggen. Dit is met name
het geval wanneer in genoemde planvormen de te vellen houto P-
stand direct of indirect als waardevol wordt omschreven. Met de
nieuwe kapverordening hoopt de vereniging Stadswerk
Nederland dat de gemeenten een stringenter bomen (bescher-
mings-) beleid gaan voeren.

De gemeentelijke praktijk

Om het bovenstaande te toetsen bracht ik een bezoekje aan de
gemeentelijke groendienst van mijn woonplaats Hilversum. Hier
werd ik allervriendelijkst te woord gestaan omdat publicitieit ten
gunste van het bomenbestand altijd welkom is. Bij andere Gooise
gemeenten zal dit niet veel anders zijn, denk ik. Dat het Hilversum
ernst is blijkt uit de striktere toepassing van het rooivergunningen-
stelsel. Gemeentelijke medewerkers letten goed op kapactiviteiten,
tips van buurtbewoners worden ernstig genomen om illegale
praktijken zo veel mogelijk te beperken. Na een melding wordt
altijd ter plekke gekeken. Wanneer blijkt dat men niet de moeite
heeft genomen een vergunning aan te vragen, wordt er proces-ver-
baal opgemaakt en dient alsnog een aanvraag te worden inge-
diend. Tegenwoordig zijn de boetes aanzienlijk hoger dan vroeger
en ze kunnen sneller worden opgelegd. De hoogte ervan staat in
verhouding tot de waarde van de boom. Inmiddels is eerder
genoemde rekenmethode "Raad" ook door de rechter geaccep-
teerd. Bij de beoordeling van de aanvragen wordt grondig te werk
gegaan. Hilversum hanteert een checklijstje waarbij zowel de ante-
cedenten van de boom als zijn omgevingsfactoren (o.a. bijdrage
aan het ruimtelijk beeld van de straat) in beschouwing worden
genomen. Dit is nodig om verhalen te vookomen van: bij die en
die mocht het wel vanwege de schaduw en bij mij niet! In geval
van rechtspraak is een objectieve beoordeling door de gemeente
belangrijk omdat de rechter anders de gemeente al snel in het
ongelijk stelt. [edere aanvraag wordt ter plekke door een boom-
specialist beoordeeld en op kantoor nog eens door een landschaps-
architect getoetst. Op basis van deze adviezen geven B en W al of
niet een vergunning af. Gevolg van dit alles is dat de aanvraag
betrekkelijk duur is nl. f 80,-. De gemeente wil voor dit soort zaken
kostendekkend kunnen werken. Dit hoge bedrag kan nog wel eens
een reden zijn voor illegaal gedrag.

Het aantal aanvragen is echter stijgende en loopt jaarlijks in de
honderden. Zou er sprake zijn van een toenemend verantwoorde-
lijkheidsbesef, is de voorlichting beter of is men beducht voor de
hoge boetes? De gemeente Hilversum heeft over de gang van
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zaken bij rooivergunningen een aantrekkelijke brochure "Zorg
voor bomen" voor u beschikbaar.

Op de zorg voor het eigen gemeentelijk bomenbestand in
Hilversum hoop ik een volgende keer nog eens terug te komen!

De procedure in het kort

De rooivergunning bevat een aantal procedureregels zoals over de
aanvraag, de criteria voor beoorde-
ling, de bekendmaking en mogelijk-
heden om bezwaar in te dienen tegen
het besluit van B en W. U kent ze wel
de gemeentelijke advertenties in het
lokale nieuwsblad met verleende ver-
gunningen.

Enkele punten uit de procedure: De
eigenaar dient schriftelijk een ver-
zoek in voor een kapvergunning bij
het college van B en W ter attentie
van de gemeentelijke groendienst.
Dit briefje bevat de reden van de aan-
vraag en een situatieschets van de
standplaats. De aanvraag wordt bin-
nen acht weken na ontvangst behan-
deld. Wanneer een vergunning is
verleend wordt deze bekend
gemaakt in de plaatselijke bladen.
Zes weken na publicatie kan gestart
worden met de rooiwerkzaamheden,
mits er gedurende deze periode geen
bezwaar of een verzoek voor een
voorlopige voorziening is ingediend.

Tot slot

Ik hoop dat de groendiensten in het
Gooi de ruimte krijgen om uitvoering
te geven aan een solide bomenbeleid.
Met uw medewerking wordt dit in ieder geval effectiever.

Heeft u meldingen of vragen over rooiactiviteiten of wilt u maatre-
gelen nemen ter bescherming van waardevolle bomen op een
bouwterrein, neem dan voor zover het gevallen in de gemeente
Hilversum betreft, telefonisch contact op met de heer R. Been van
de afdeling groenvoorzieningen van de dienst gemeentewerken
tel. 035-6292588 dan wel met de groendienst in uw eigen woon-
plaats.
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