Hilversum 2015:
toekomstvisie of visioen

Jan Kwantes

In dit artikel plaatst planoloog Jan Kwantes kanttekeningen bij
een kritische beschouwing van de heer A . Lievense op het rap-
port Toekomstvisie Hilversum 2015, die medio december in De
Gooi- en Eemlander verscheen. We nemen de reactie van de
heer Kwantes hier integraal over.

80.000 Inwoners

Lievense zegt: "Gelukkig wordt de limiet van 80.000
inwoners voor onze dorpse stad te weinig onderbouwd
om als absoluut te worden genomen." (...) "En daarom
wordt de noodzaak tot annexatie van het A27-gebied
toch ook wat minder dwingend dan het rapport aan-
geeft."

Het rapport neemt inderdaad als uitgangspunt de wen-
selijkheid van een stabiel inwonertal van Hilversum van
rond 80.000. Het argument dat bij een verder dalend
inwonertal de lokale bestedingen afnemen, waardoor
ook de regionale verzorgingsfunctie sterk zou afkalven
(pag. 7), kan niet als een onderbouwing voor handha-
ving van het willekeurige inwonertal van 80.000 worden
beschouwd. De middenstand - hoe belangrijk ook - omvat niet de
gehele regionale functie. Maar belangrijker is dat de positie van de
middenstand meer dan door enige vermindering van het aantal
lokale bewoners bepaald wordt door het (stijgend) inkomensni-
veau, het (veranderend) koopgedrag en consumptiepatroon en
door economische vooruitzichten.

Overigens wordt bij het stabilisatiestreven heengestapt over de
daling van het inwonertal van rond 83.000 in 1996 naar 80.000 in
de toekomst. De argumentering dat bij dat toekomstig inwonertal
een noodzakelijke toevoeging aan de bestaande woningvoorraad
met 5.000 a 6.000 noodzakelijk zou zijn, is discutabel.

Het concept-rapport Hilversum 2015 (6 mei '97) stelde (pag. 3):
'Het middenscenario wordt in dit geval bepaald door het stabilise-
ren van het inwonertal op 80.000 inwoners met een bijbehorend
(extra, ].K.) woningaanbod van 6.000 als gevolg van een trendma-
tige daling van de gemiddelde woningbezetting van 2,3 naar 2,0 in
2015

Gemiddelde woningbezetting
In het definitieve rapport is dit gecorrigeerd door uit te gaan van
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een gemiddelde toekomstige woningbezetting tussen 1,9 en 2,0
(pag. 22). Ondersteunende grafische voorstellingen van het ver-
loop van de gemiddelde woningbezetting (pag. 7) laten echter
zien, dat de daling van de gemiddelde woningbezetting - zoals te
verwachten - geleidelijk minder wordt en naar een verzadigings-
punt boven 2,0 tendeert. Voor het toekomstig verloop wordt een -
speculatieve - versterkte daling tot iets minder dan 2,0 tussen 2010
en 2015 aangegeven.

De keuze tussen een mogelijke toekomstige gemiddelde woning-
bezetting van 1,9, 2,0 of 2,1 lijkt een minder zinvol gemillimeter
van vakidioten. Het heeft echter wel als resultaat een woningbe-
hoefte in 2015 van respectievelijk 42.000, 40.000 of 38.000, een
wezenlijk verschil voor het alsnog te bouwen aantal woningen.
Beter dan het doortrekken van een lijntje is de minder speculatieve
methode om op basis van de huidige omvang en samenstelling
van de bevolking de toekomstige te berekenen en daarvan de
woningbehoefte af te leiden. Het rapport veronderstelt, dat de
gemiddelde woningbezetting in Hilversum sterker zal dalen dan
die in Nederland gemiddeld, welke laatste 2,2 zou kunnen wor-
den. Als argument voor die lagere gemiddelde bezetting in
Hilversum noemt het rapport het geringer percentage van meestal
grote huishoudens van minderheden in Hilversum. Dit argument
is onjuist, omdat het percentage buitenlanders in Hilversum op 1-
1-97 6,6 bedroeg, terwijl het in Nederland de laatste jaren 5 was.
De noodzakelijk geachte uitbreiding van de woningvoorraad is als
volgt berekend: 80.000 gedeeld door 1,95 = 41.000 (in 2015) min
35.600 (in januari 1996) = 5.400 woningen.

Gelet op de feitelijke tendentie lijkt een toekomstige gemiddelde
woningbezetting van 2,0 meer waarschijnlijk, waarmee op een
behoefte van 40.000 kan worden gerekend. Omdat de voorraad
(op 1 januari '96 in feite 35.800) eind 1996 36.600 was, zou de nood-
zakelijke toeneming sinds begin 1997 niet meer dan 3.400 zijn.

A27-locatie

De beschikbare capaciteit zou binnen de stedelijke contour rond
4.000 woningen bedragen. Al wordt de volledige haalbaarheid
daarvan bestreden, dan is een reservering voor de bouw van 1000
woningen op de A27-locatie volgens deze berekening niet nodig.
Als het genoemd groen gebied, volgens het rapport 20 hectare, zou
worden bestemd voor overwegend groei-bevorderende bedrijven,
wordt daarmee meer dynamiek dan stabilisatie nagestreefd.
Hilversum telde in 1996 38.200 arbeidsplaatsen tegenover een wer-
kende beroepsbevolking van niet meer dan 31.700. De inkomende
pendel bedroeg 22.300, de uitgaande 15.800. Een stimulans tot ver-
groting van de werkgelegenheid zal onvermijdelijk meer mensen
van buiten aantrekken, meer verkeersbewegingen veroorzaken en
tot een extra woningbehoefte leiden. Voor Almere is dat een nor-
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maal project, voor Hilversum leidt het helaas niet tot de beoogde
evenwichtiger samenleving.

Natuurlijk zal exploitatie van het gebied voor stedelijke doelein-
den in geld een netto-opbrengst geven, een welkome aanvulling
van de huidige krappe gemeentekas.

Groene gordel van smaragd rond Hilversum

Het gebied maakt echter deel uit van een belangrijke noord-zuid
lopende ecologische verbindingszone. Behalve door de ecologi-
sche betekenis heeft het als onderdeel van de groene gordel van
smaragd rond Hilversum door zijn relatieve schaarste
en onvervangbaarheid voor de samenleving als geheel
een blijvende economische waarde, al is die moeilijk

in geld uit te drukken. De raad van Hilversum heeft
zich eerder voor dit gebied met dat van Anna's Hoeve
in het bestemmingsplan 'Monnikenberg' uitgesproken
voor een conserverend beleid en het bestaande kloos-
ter met omliggende uitgestrekte gronden de bestem-
ming buitenplaats of landgoed gegeven. En sinds mei
1996 geldt het - met instemming van rijk en provincie -
als aankoopwaardig terrein voor het Goois
Natuurreservaat. Na aankoop kan het een welkome
aanvulling vormen voor de recreatiemogelijkheden op
korte afstand van de woonbebouwing. De samenle-
ving is slechts maakbaar als plannen door die samen-
leving worden gedragen. Burgers willen een betere kwaliteit van
hun leefomgeving, niet een vast inwonertal terwille van de regio-
nale verzorgingsfunctie met een overigens wisselende inhoud. Het
moet voor de politiek een aanwijzing zijn dat de Hilversumse
samenleving zich duidelijk tegen versnippering van het gebied
Monnikenberg, de A27-locatie, heeft uitgesproken.

Kip met gouden eieren

In het verleden is te vaak in het Gooi een kip met gouden eieren
geslacht. Naar verwachting zal dit buitengebied in het begin
februari 1998 ter visie te leggen ontwerp-streekplan buiten de ste-
delijke contour worden gelaten, zodat het slachten van deze kip
kan worden voorkomen.

Bron: De Gooi- en Eemlander van 24 december 1997

Jaargang 1998, or. |

FOTO: AL VAN DE BERG

Hoornboegse heide:
(nog) onderdeel van de
groene gordel van
smaragd rondom
Hilversum

29



