Meer over water:
Groen besturen

Herman Proper

Blauw en groen moeten het samen doen. Sinds de laatst gehouden water-
schapsverkiezingen, nu viff jaar geleden, wordt samengewerkt tussen water-
beheerders en vertegenwoordigers van de natuurorganisaties. Techniek en
natuurbeheer gaan sindsdien hand in hand.

In 1998 heb ik in dit tijdschrift voor het eerst over de water-
schapsverkiezingen voor het bestuur van het Hoogheemraad-
schap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) geschreven. Daarna volgden
een aantal stukjes over het werk van het hoogheemraadschap on-
der de noemer “Meer over Water”. Welke taken het waterschap
vervult blijkt vaak nog cnbekend. Droge voeten hebben lijkt van-
zel Fsprekend maar om die te houden moet er wel het een en an-
der gebeuren en dat gaat niet vanzelf. Ik ben één van de groene
bestuurders die in 1998 gekozen is. De verkiezingen van dat jaar
pakten gunstig uit voor de groene kandidaten. Bijna vijftien be-
stuursleden gesteund door natuurorganisaties konden mee gaan
beslissen over het waterbeleid in het door het waterschap bestre-
ken gebied. Daarbij konden zij de groene programmapunten uit
hun verkiezingsprogramma inbrengen. Mei 2003 zijn er nieuwe
verkiezingen. Natuurlijk hoop ik dat deze opnieuw gunstig uit-
vallen voor meer natuur in het waterschapsbestuur. Tijd om de
balans op te maken. Wat is er terechtgekomen van het program-
ma en welk effect heeft het huidige bestuur gehad op het beleid
het hoogheemraadschap?

Historie, taken en samenwerking

Het primaire belang van veiligheid en droge voeten (keren en be-
heren) heeft er in het verleden toe geleid dat waterschappen wer-
den opgericht met hun specifieke taak gericht op de waterhuis-
houding van Nederland. De waterschappen vormen de oudste
bestuurslaag in Nederland en zij zijn vaak nog ouder dan de ge-
meentelijke organisatie. De oudste rechtsvoorganger van f—\l‘nbt(,l,
Gooi en Vecht is het Hoogheemraadschap van den Zeeburg en
Diemerdijk geweest dat in 1427 werd opgericht! Heel Nederland
is bedekt met waterschappen net zo als dat met provincies en ge-
meenten het geval is. Amstel, Gooi en Vecht vervult een bepu"kt
aantal specifieke taken, zoals de zorg voor niet te veel of te wei-
nig water op de juiste plaats. Ook waterkwaliteitsbeheer, afval-
waterzuivering en vaarwegbeheer vallen daar onder. Gemeenten
vervullen meer algemene taken, maar bij de atweging daarvan
spelen politieke partijen een rol. Bij waterschappen kennen we
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die niet, maar zijn er zoals dat heet in waterschapsland, een aan-
tal belangen vertegenwoordigd. Die zijn ondergebracht in catego-
rieén ongebouwd (boeren), gebouwd (woningbezit), bedrijfs-
gebouwd (bedrijven via de Kamer van Koophandel) en ingezete-
nen (burgers).

De werkzaamheden van het hoogheemraadschap (AGV) en de
Dienst Waterbeheer en Rioleringen (DWR) worden vaak door el-
kaar gehaald. AGV staat voor het bestuur en de bestuurlijke orga-
nisatie van het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht; DWR
is de uitvoerende organisatie van het waterschap. Deze dienst
werkt echter ook voor de stad Amsterdam, waarbij ook grondwa-

Sluisje bij
Fort Litermeer.
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ter, water- en riolerings-
werkzaamheden tot de ta-
ken behoren. Het is een
soort gedeeld ingenieurs-
bureau dat over extra veel
kennis beschikt omdat het
voor twee grote opdracht-
gevers werkt.

| Tot op heden functione-

| ren de waterschappen in
Nederland goed en bewij-
zen ze hun nut als zelf-
standige bestuursorga-
nen. Tegelijkertijd moet
wel worden opgemerkt
dat dit geen absolute garantie vormt om waterov erlast te voorko-
men. Wel wordt er aan gedaan wat mogelijk is. Gezien de kli-
maatsveranderingen is er in de toekomst nog veel werk aan de
winkel om het watersysteem op orde te houden. Water heeft meer
ruimte nodig om extreme situaties beter op te kunnen vangen.
Ruimte is schaars in dit kleine landje. Toekomstige bestuurders
staan dus nog flinke problemen te wachten!

Groene bestuurders

Hoe hebben de groene bestuurders het in de blauwe omgeving
van het waterschap gedaan en wat is er van de groene
programmapunten terechtgekomen? Ze hebben het goed gedaan!
Opvallend is dat de groene bestuurders vaak zeer gemotiveerd
bleken en gelukkig wel degelijk breder keken dan alleen een
eventueel groen belang. Mijn mening kan natuurlijk niet geheel
objectief zijn, omdat ik zelf tot deze groep bestuurders behoor.
Bovendien neem ik actief deel aan het dagelijks bestuur van het
hoogheemraadschap. Die functie bood de mogelijkheid vele dis-
cussies intensief mee te maken en plannen in een vroegtijdig sta-
dium te kunnen beinvloeden. Een met veel plezier vervulde taak,
waar ik graag over praat en schrijf.
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Een belangrijk moment in deze bestuursperiode was de vaststel- |
ling van het Waterbeheersplan 2000-2004 (WBP). Hierin werd het
beleid voor een aantal jaren vastgesteld en overeen stemming be-
reikt over de benodigde financiéle middelen om dit te realiseren.
Het plan heeft een flink groen gehalte gekregen, dat ook uitge-
voerd kon worden door de hiervoor gevraagde en toegekende
extra financiéle ruimte. Het groene verkiezingsprogramma werd
hierin eigenlijk al verwerkt. Het WBP voorziet in beleidslijnen en
maatregelen om de primaire taken van het hoogheemraadschap
tot uitvoering te brengen. Bij de uitvoering daarvan valt echter
nog veel te verbeteren ten gunste van natuur en landschap. Ver-
geleken met de technocratische benadering die vroeger wel werd

gevolgd, is het beleid veel meer integraal geworden en wordt er e
ook meer rekening gehouden met andere belangen. Naar mijn
mening hebben een aantal # e S T

onderwerpen in het WBP
meer ruimte gekregen
door de invlced van de
groene bestuursleden.
Die onderwerpen hebben
te maken met een verbre-
de kijk op water zoals ex-
pliciete aandacht voor
natte natuurwaarden, be-
leving, recreatie en vaar-
water, stedelijk waterbe-
heer, interactie en com-
municatie! Later is er een
visie opgesteld met een
doorkijk naar de toe-
komst onder het motto L

” E - 5 S i
“Kijk op water”. Gezien deze visie en de praktijk van het water-
schap blijkt dat langzamerhand een brede kijk op water is ont- Luie Gat,

s-Graveland - Bussum
staan. i : 52t

Wellicht is dit een van de belangrijkste ontwikkelingen die zich
binnen het hoogheemraadschap voltrekt.

Bestuurlijke vormgeving

In het begin heeft het bestuur gekozen voor een collegiale samen-
stelling. Een en ander houdt in dat er geen portefeuilles meer be-
staan, maar een breed gedragen verantwoordelijkheid door alle
leden van het dagelijks bestuur (DB) voor onderwerpen die wor-
den voorbereid. In de praktijk blijkt hiermee goed te werken. Als
lid daarvan kies je op basis van kennis, ervaring of affiniteit met
een onderwerp om dit verder te brengen in het algemeen bestuur
(AB) van het hoogheemraadschap. Er is geen vaste taakverdeling,
al ontwikkelen er zich wel zekere specialismen bij de DB leden.
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Brede bestuursverantwoordelijkheid betekent wel meer werk,
want het dwingt je om je in de volle breedte in te werken.
Bestuursvoorstellen worden daarom door alle DB leden, waarvan
drie met groene signatuur, bekeken en bediscussieerd. Onder-
linge vervangbaarheid en vertrouwen tekent de sfeer binnen dit
bestuur en komt ten goede aan samenwerking en kwaliteit van
het besturen. Ook bij de voorbereiding in de commissies op be-
sluiten door het algemeen bestuur wordt de agenda integraal be-
handeld. Bij het hoogheemraadschap kennen we geen gespeciali-
seerde commissies meer, maar is iedereen op de hoogte van alle
agendapunten en alle aspecten daarvan. Niet alleen de technisch,
financiéle, bestuurlijke en alle andere die aan de orde komen.

Kwaliteitsbevordering

Interessant is nu of deze brede kijk de kwaliteit van de producten
van AGV heeft bevorderd.

Belangrijk punt is hierbij op welke wijze beleidsnota’s, projecten,
onderhoud en beheer worden uitgevoerd en voorbereid. De vroe-
gere overheersende technocratische kijk op zaken met techniek,
efficiency en financién in de hoofdrol is al eerder genoemd. Belan-
gen van natuur, recreatie, landschap en cultuurhistorie speelden
daarin nauwelijks mee. Deze beperkte kijk op waterschapszaken
is onder invloed van het huidige bestuur wel degelijk verder ver-
anderd. Overigens was het hoogheemraadschap al een heel eind
op weg toen dit bestuur aantrad. Bij de voorbereiding van onder-
werpen wordt er binnen de DWR zorgvuldig “gewinkeld” en
wordt een onderwerp van alle kanten bekeken. Ecologische argu-
menten en belangen spelen daarbij een steeds belangrijkere rol.
Zelfs met visuele zaken wordt meer rekening gehouden. Door
vragen, opmerkingen en een paar moties uit de vaak groene hoek
van het algemeen bestuur heeft deze integrale benaderingswijze
nog een extra duwtje in de rug gekregen. DWR weet zich verder
gesteund in de vraag naar kwaliteit, vernieuwing en degelijkheid
van zijn producten. Door dit vrij progressieve groene bestuur
kreeg DWR ook de kans zich in deze richting verder te ontwikke-
len. Ongetwijfeld zal er hier en daar in de praktijk van uitvoering
en handhaving nog een en ander op DWR zijn aan te merken zijn
maar dat houdt de organisatie scherp. Waar gewerkt wordt vallen
druppels.

Communicatie

Niet specifiek groen maar wel erg belangrijk is het punt van de
communicatie van het hoogheemraadschap met de omgeving.
Ook op dit veld is een flinke slag gemaakt. DWR heeft als uitvoe-
rende organisatie in de afgelopen jaren veel initiatief getoond. Bij
de uitvoering van projecten wordt er zo goed mogelijk met de
omwonenden gecommuniceerd. Eén vast aanspreekpunt voor het
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project maakt vragen van omwonenden en klachtenbehandeling
eenvoudiger. Bij de voorbereiding van het eerder genoemde
Waterbeheersplan 2000-2004 werd vooraf intensief met maat-
schappelijke groeperingen en overheden overlegd. Een voorbeeld
van interactieve beleidsvorming. Immers tegenwoordig is een zo
breed mogelijk draagvlak belangrijk. Er zullen altijd anderen no-
dig zijn om het beleid uit te voeren en de doelen te realiseren. Di-
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verse keren zijn in de re-
gio informatieavonden
georganiseerd over nieu-
we of te herziene beleids-
nota’s, vaak als voorberei-
ding voor de daaraan ge-

koppelde inspraakperio-
de. Andere uitingen van
de behoefte om de com-
municatie te verbeteren
waren de uitgave van ge-
biedsgerichte folders en
nieuwsbrieven. Installatie
van een consumenten-
panel en een jeugdforum
zijn eveneens gerealiseerd
en er is een AGV website
gemaakt (www hhs-agv.nl). Waarschijnlijk is deze opsomming
niet volledig. Duidelijk is dat de DWR erg veel aan communicatie
voor het hoogheemraadschap doet. De periode waarin dit is ge-
beurd is nog te kort om het werken aan water onder de mensen
bekend te krijgen en een behoorlijke naamsbekendheid te berei-
ken. Belangrijk is de constatering dat het hoogheemraadschap
niet meer naar binnen is gekeerd, maar zich naar buiten open op-
stelt en bereid is samen met derden te werken aan een veilige toe-
komst voor ons natte landje. Zwak punt blijft, na al deze mooie
woorden, hoe je als bestuurder contact hebt en houdt met je kie-
zers. Dit blijft een zwakke schakel. Hopelijk heeft de serie artike-
len “Meer over water” in ieder geval het contact met de Vrienden
van het Gooi warm gehouden.

Evaluatie

Wat is er terechtgekomen van de punten uit het

groene programma van 19987

* Integraal waterbeheer.

Rekening houdend met grond en oppervlaktewater, water-
kwaliteit, natuurbeheer en ruimtelijke ordening is hier optimaal
invulling aan gegeven. Belangrijke plannen in dit verband zijn
onder andere het Waterbeheersplan 200-2004, de notitie Peil-
besluiten en de deelstroom gebiedsvisie Amstelland.
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* Terugdringen van verdroging.

Hier wordt aan gewerkt volgens diverse plannen voor de aanpak
van verdroging. Met de provincie Utrecht is hierover een conve-
nant gesloten. De uitvoering vordert gestaag, veelal gekoppeld
aan landinrichtingsprojecten. Het tempo waarin dit gebeurt zou
sneller kunnen.

= Werken aan schoon water.

Het waterschap probeert het aantal en de omvang van ongewen-
ste stoffen in het water tegen te gaan. Concrete voorbeelden hier-
van zij onder meer het lozingenbesluit open teelt en veehouderj
en de samenwerking in het overleg over bestrijding van diffuse
bronnen. Een project met sanering van de vervuilde onderwater-
bodems van de ‘s-Gravelandse Vaart en de Oude Haven van
Hilversum (sanering wateren 1) is afgerond. Aan het bespoedigen
van sanering van het Laarder Wasmeer wordt gewerkt. Dit mi-
lieubeleid krijgt grote steun van de groene bestuursleden.

o Natuur in en langs het water.

Op veel plaatsen, zoals het Ecolint van de Nieuwe Meer tot het
Nieuwe Diep in Amsterdam en vooral ook langs de Vecht zijn ki-
Jometers lange natuurvriendelijke oevers aangelegd.

 Behoud van landschap.

Een motie met groene strekking heeft geleid tot de nota Archi-
tectuurbeleid. Het hoogheemraadschap is zich bewust van zijn
verantwoordelijkheid voor een verantwoorde vormgeving,
onderhoud en beheer van zijn gebouwen.

Onlangs is er een nota “Omgaan met landschaps- en cultuur-
waarden van water en wa-terkeringen” aangenomen. Bij het op-
stellen van stedelijke waterplannen en watergebiedsplannen voor
het landelijk gebied zal er voortaan expliciet rekening worden ge-
houden met de inventarisatie van cultuurhistorische waarden die
bij de nota hoort.

® Bescherming tegen wafer.

Bij het werken aan dijken, waaronder ophoging en versteviging,
wordt gepoogd zoveel mogelijk rekening te houden met aanwe-
zige de natuur, cultuurhistorische en landschappelijke belangen.
Eenvoudig is dit niet, want het belang van veiligheid staat boven-
aan. Vaak kosten extra maatregelen wat meer. Dit bestuur heeft
hier extra geld voor overgehad.

& Recrentie voor natuurgenielers.

Gelukkig is dit nu ook al mogelijk. Incidenteel is er wel al aan ge-
werkt bijvoorbeeld via medewerking aan het Fiets- en Wandelpa-
denplan Noordelijke Vechtstreek van de provincie Noord - Hol-
land. Langs de Vecht zijn al stukjes jaagpad hersteld, zoals bij fort
Uitermeer.

Binnenkort verschijn er een nota over recreatief medegebruik. De
discussie over het beleid en te treffen maatregelen zal dan nog
plaatsvinden.
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* Meer aandacht voor water in de stad.

AGV is zeer actief op het gebied van waterplannen. Voor een aan-
tal steden is met subsidie van AGV een waterplan opgesteld.
Hilversum was de eerste. Later volgden Naarden - Bussum en
verder zijn er afspraken met Muiden en Blaricum over samenwer-
king op het gebied van het waterkwaliteitspoor. Dit zijn extra
maatregelen, aanvullend op de inspanning van gemeenten, om
de negatieve gevolgen van de stedelijke waterhuishouding op het
buitengebied te beperken. Op dit vlak wordt grote vooruitgang
geboekt met betrekking tot natuurvriendelijke oevers, waterkwa-
liteit, recreatieve voorzieningen, de bestrijding van verdroging
etc. Daarbij komt nog dat samenwerking tussen het hoogheem-
raadschap en de gemeente vaak een kostenbesparing oplevert.

* Doelmatig waterschap.

Het gaat hier om efficiéntie, betaalbaarheid en communicatie. Ef-
ficigntie kan altijd beter al wordt hier veel aan gedaan. Op de fi-
nancién wordt streng gelet. Vrijwel het gehele algemeen bestuur
ziet dit als zijn taak. Aan communicatie is al eerder in dit artikel
uitgebreid aandacht geschonken.

Conclusies

Groene bestuurders blijken zeer gemotiveerd, hebben vernieu-
wende initiatieven genomen, kiezen voor een brede aanpak en
dienen daarmee zowel het algemene belang als dat van natuur en
landschap. Het nu groen getinte bestuur heeft ruimte gegeven
aan vernieuwende krachten en ideeén uit de DWR organisatie.
Dit bestuur heeft een meer open en naar buiten gerichte werk-
wijze van AGV zeker gestimuleerd. Aan de groene agenda uit
1998 is flink invulling gegeven.

Kortom stem volgende keer in het Gooi weer op een groene kan-
didaat. Zo maken we onze omgeving nog veiliger, schoner, na-
tuurvriendelijker en gebruiksvriendelijker. Ik houd mij voor een
nieuwe periode in het bestuur aanbevolen.

Jaargang 2003, nr. |

155



