Nieuwe aanpak natuur-

bescherming op de Heuvelrug
A. Grijns*

In het kader van een serie artikelen over de mogelijkheden voar een Natio-
naal Park op de Heuvelrug van Rhenen tot aan het Gooimeer volgt hier een
bijdrage over de nieuwe aanpak van natuurbescherming in dit gebied door de
‘groene organisaties’, de provincies én de gemeenten.

Inleiding

Wie over de langere periode de aanpak van Natuurbeschermings-
organisaties de revue laat passeren zal zien dat de strategieén in
de loop van de tijd nogal eens gewijzigd zijn. Dat is uiteraard
mede een gevolg van de mate waarin natuur en landschap be-
dreigd werden, maar ook door de zich wijzigende maatschappe-
the omstandigheden. Tk wil in dit artikel hier kort op ingaan,
om duidelijk te maken dat op de Heuvelrug sprake is van een an-
dere aanpak door de ‘groene organisaties’. Uiteraard weten we de
afloop niet van het proces dat is ingezet, maar door blijven gaan
op de oude voet leidt uiteindelijk niet tot het doel dat we voor
ogen hebben. Dat is namelijk een Heuvelrug die ecologisch en
landschappelijk als één geheel functioneert en daardoor veel kan
betekenen voor de honderddmzenden mensen die hier willen
recreéren. Een passieve strategie leidt tot verder aftakeling.
Daarom is een pro-actieve houding nodig.

Heel de Heuvelrug
De Heuvelrug is een stuwwal die zich uitstrekt van Gooimeer tot
Nederrijn. Na de Veluwe vormt de Heuvelrug het grootste aan-
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eengesloten bos- en heidegebied van Neder-
land. Het gebied heeft niet alleen grote bete-
kenis voor de natuur, maar herbergt ook be- s
langrijke cultuurhistorische waarden. Yoor-
beelden zijn de talrijke grafheuvels, landgoe-
derenzones als de Stichtse Lustwarande en
de ‘s-Gravelandse buitenplaatsen, de engen
en de heidevelden. De Heuvelrug wordt aan | v
alle zijden omgeven door laaggelegen, wa-
terrijke gebieden. Hierdoor is er sprake van
een grote variatie aan landschapstypen en
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waardevolle overgangen daartussen. Als le-
verancier van schoon water is de Heuvelrug cruciaal voor het
voortbestaan van de natte natuurwaarden in de aangrenzende ge-
bieden. Het is geen wonder dat dit gebied een enorme aantrek-
kingskracht heeft voor recreanten.
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Aftakeling

Door de druk die op het gebied wordt uitgeoefend gaat er veel
verloren. Er wonen en werken honderdduizenden mensen. De
Heuvelrug wordt doorsneden door een dicht netwerk van grote
rijkswegen, provinciale wegen en spoorwegen. Veel gemeenten
zitten op het vinkentouw om nieuwe woningen te bouwen en
bedrijfsterreinen aan te leggen. Verspreid over de Heuvelrug be-

Het gebied wordt
doorsneden dooy
wegen.
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vinden zich talrijke zorg-
instellingen, militaire terrei-
nen, campings en bungalow-
parken. Door de functies wo-
nen en werken en de aanleg
van wegen is het natuur-
areaal in de laatste eeuw
sterk gekrompen, maar
vooral ook versnipperd. Wie
de kaart van Heuvelrug be-
kijkt ziet dat het uit een oog-
punt van natuur en land-
schap een onsamenhangend
geheel is geworden. De over-

gangen van de Heuvelrug
naar de lager gelegen gebieden daar omheen zijn op veel plaatsen
versperd door wegen of woonwijken. Slechts op enkele plaatsen
is nog een vrije uitwisseling voor dieren mogelijk.

Evaluatie van het beleid

We kennen in Nederland over het algemeen een goed planolo-
gisch beleid. Leidraad daarbij is altijd geweest dat we met veel
mensen in een klein land leven en dat zorgvuldig met de ruimte
moet worden omgegaan.We kennen het systeem van Rijksnota’s,
streekplannen en bestemmingsplannen. Daar waar bijzondere
natuurwaarden aanwezig zijn is soms de Natuurbeschermings-
wet als extra beveiliging van toepassing. Dit geldt bijvoorbeeld
voor delen van het Gooi. Dit planologisch beleid heeft over het al-
gemeen redelijk gewerkt; was dit er niet geweest dan zouden on-
getwijfeld belangrijke gebieden allang bebouwd zijn. Dit beleid
ten spijt moet echter worden geconstateerd dat gebieden als de
Heuvelrug langzaam toch dichtslibben en de versnippering toe-
neemt. Alleen restrictief beleid is kennelijk niet voldoende. Het
beleid van natuur- en milieuorganisaties is vooral beschermend
en daardoor defensief van aard geweest. Dat is geen verwijt; het
was in de twintigste eeuw al moeilijk genoeg om hier enige in-
houd aan te geven in aanmerking nemend dat natuur en milieu in
de economisch hausse laag scoorden. De focus was vooral gericht
op het beschermen van bepaalde gebieden en minder op de sa-
menhang met cen groter geheel.
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Nieuwe aanpak

De gezamenlijke natuur- en milieuorganisaties in Utrecht en het
Gooi hebben een gebiedsgerichte visie ontwikkeld voor de gehele
Heuvelrug. De organisaties zijn: Het Utrechts Landschap,
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, het Goois Natuurreser-
vaat, IVN Consulentschap Utrecht, Natuur- en Milieufederatie
Utrecht, CNME Gooi en Vechtstreek en de Stichting Omgevings-
educatie Gooi, Vecht e.o.. Het is uiteraard van groot belang dat
deze ‘groene organisaties” als één geheel optreden en met één
standpunt naar bmtt‘n komen. Dat is het verleden wel eens an-
ders geweest. De organisaties willen werken aan het besef bij be-
stuurders en inwoners dat zij deel uitmaken van een groter ge-
heel: de Heuvelrug. De ambities voor de Heuvelrug overstijgen
bestuurlijke grenzen. Ze kunnen alleen gerealiseerd worden door
een regionale samenwerking van gemeenten, provincies en maat-
schappelijke organisaties. Om tot een bestuurlijke samenwerking
te komen en een gebiedsdekkend ontwikkelingsprogramma op te
stellen willen de groene organisaties de betrokkenheid van be-
stuurders en ambtenaren bij de realisaties van de integrale ge-
biedsvisic voor de Heuvelrug vergroten. Daartoe zijn een groot
aantal activiteiten georganiseerd en gepland zoals een startsym-
posium in oktober vorig jaar waarbij 17 van de 20 gemeenten ver-
tegenwoordigd waren. Er zijn busexcursies gehouden voor
gemeenteraadsleden, workshops gehouden voor drie delen van
de Heuvelrug, geleid door burgemeesters uit het gebied. Fiets-
tochten worden nog voorbereid. Over het algemeen is de waarde-
ring voor deze activiteiten groot. De bedoeling hiervan is om ge-
zamenlijk ideeén te ontwikkelen hoe, bij alle zaken die op de
Heuvelrug moeten spelen, toch tot een samenhangend beleid kan
worden gekomen met één Heuvelrug als uitgangspunt. Hierbij
worden onorthodoxe ideeén niet geschuwd.

Aansluiting bij landelijke tendens
Wat op de Heuvelrug gebeurt is redelijk uniek maar sluit wel aan
op een landelijke tendens:

* Gebiedsgericht beleid is in. Sectorale plannen alleen leiden
in dit dichtbevolkte land niet tot oplossingen. De aanpak
dient integraal te zijn en afgestemd te worden op een ge-
biedsspecificke situatie.

* De financiéle situatie van de overheden is niet rooskleurig.
Een gebiedsaanpak vraagt over het algemeen veel geld.
Het realiseren van publieke doelen alleen met publieke
middelen is niet meer mogelijk. Zoveel mogelijk moet pu-
bliek geld en privaat geld gekoppeld worden.

* De overheid treedt bij planontwikkeling steeds meer terug.
Aan maatschappelijke organisaties wordt steeds meer een
rol toebedeeld.
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Op de Heuvelrug zien de we dat de ‘groene organisaties” hun nek
uitsteken en het initiatief nemen om via een veelheid van activi-
teiten andere partijen te interesseren om van de Heuvelrug een
prachtig gebied te maken. Dat is niet alleen in het belang van na-
tuur en landschap maar ook een economisch belang.

Je kunt als ‘groene organisaties’ een afwachtende houding aanne-
men om vervolgens te constateren dat je op ontwikkelingen geen
vat meer hebt. In de eerste plaats is van belang te constateren dat
veel bestuurders zich veelal niet bewust zijn van het feit dat een
gebied als de Heuvelrug zo aftakelt. Bewustwording is dan ook
een eerste doelstelling van de activiteiten. Ten tweede willen de
‘groene organisaties’ gemeenten en andere organisaties de hel-
pende hand bieden bij het ontwikkelen van plannen. Er is veel
aan de hand met wonen, werken en mobiliteit. Het maken van in-
tegrale plannen is buitengewoon ingewikkeld. Door ‘Heel de
Heuvelrug’ als vertrekpunt te nemen wordt zichtbaar waar de
zwakke plekken zitten, waar voor natuur en landschap nodig iets
moet gebeuren, maar ook waar mogelijk enige ruimte zit om aan
andere wensen tegemoet te komen. De ‘groene organisaties’ bie-
den kennis en kunde aan om gemeenten te helpen. Dat wordt
zeer op prijs gesteld. Wel is duidelijk dat in sommige gemeenten
absoluut geen ruimte meer is voor rode ontwikkelingen, maar in
andere gemeenten wellicht wel. Dat betekent dat je als gemeente
over je eigen grenzen heen moet kijken en daar is als bestuurder
wel lef voor nodig.

Het project ‘Hart van de Heuvelrug’ als voorbeeld
Een voorbeeld van nieuwe aanpak is ‘Hart van de Heuvelrug’.
Het kan worden gezien als een project in het kader van "Heel

de Heuvelrug’. Het project in met name geinitieerd door het
Utrechts Landschap en is door het College van Gedeputeerde Sta-
ten overgenomen als speerpunt.

Het midden (het hart) van de Heuvelrug wordt doorsneden door
enkele grote verkeerswegen. Daarnaast is dit deel van de Heu-
velrug sterk versnipperd door de aanwezigheid van militaire
complexen en door tal van zorginstellingen zoals ziekenhuizen,
revalidatiecentra e.d.. Veel van de militaire terreinen en zorg-
instellingen worden afgestoten. In het laatste geval omdat men
thans van mening is dat revalidatie en zorg meer geintegreerd in
de samenleving moeten plaatsvinden: dus in of nabij de steden.
Sommige van deze complexen tasten het ecologisch functioneren
van de Heuvelrug erg aan. Dit wordt nog erger indien deze terrei-
nen worden verkocht voor projectontwikkelingdoeleinden. De
rode massa neemt dan heel sterk toe. Weliswaar moet er dan nog
wel een wijziging van het bestemmingsplan plaatsvinden. Maar
je staat versteld wat soms zelfs binnen de bestemming “zorg” aan
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rode ontwikkeling wordt toegelaten. Wil de Heuvelrug weer goed
gaan functioneren dan moeten sommige van deze complexen ver-
wijderd worden om bijvoorbeeld weer een robuuste verbinding
tussen het noordelijk en het zuidelijk deel van de Heuvelrug tot
stand te brengen. Dat kan niet alleen uit publieke middelen bekos-
tigd worden. De oplossing is om een soort herverkaveling te laten
plaatsvinden waarbij het amoveren van complexen gefinancierd
wordt uit het realiseren van rode bestemmingen op locaties waar
dit minder bezwaarlijk is. Misschien zelfs op plaatsen waar dit tot
voor kort niet mogelijk was. Het behoeft geen betoog dat dit een
moeilijk proces is wanneer er verschillende eigenaren en gemeen-
ten in het geding zijn. Hoe regel je dit planoclogisch op een goede
manier en hoe vindt de verevening van het geld plaats? Een inge-
wikkeld proces dat echter door de provincie Utrecht voortvarend
is opgepakt. Het eerste goede voorbeeld is er al. De gemeente
Soest heeft het ziekenhuis Zonnegloren afgebroken en het terrein
bijna gehecl t(:ruwgeﬁe,\'en aan de natuur. De financiering heeft
plaatsgevonden met geld dat vrij kon worden gemaakt door het
realiseren van huizen voor permanente bewoning op een plek
waar aanvankelijk alleen vakantiewoningen waren voorzien. Bij al
deze ontwikkelingen moet goed in de gaten worden gehouden dat
al deze acties elechts mogelijk zijn indien deze bl]dragen aan een
verbetering van de ecologische en landschappelijke kwaliteit van
de Heuvelrug. Uitdagmgen genoeg!

*Ir. A, Grijns was voorzitter van het Startsymposium
Heel de Heuvelrug op 27 oktober 2003.

OverGooiertjes

Gevraagd:

Boeken en prenten over het Gooi, met name de oudere uitgaven.
Verder bocken van de Gooise schrijver Ivans, die ook onder zijn
eigen naam mr. J. van Schevichaven geschreven heeft.

ER. van Norren, Vossiuslaan 10, 1401 RT Bussum,

tel. (035) 693 7037. e-mail: fam.van.norren@planet.nl

‘Gids voor het Gooi". Uitgave Vereniging Vrienden
van het Gooireservaat. 1937.

D.A. Jorkers, Koggewagen 3, 1261 KA Blaricum,
tel. (035) 526 04 56. e-mail:d.jonkers@12move.nl
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