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In Nederland wonen ongeveer 16,5 miljoen
mensen. Dat zijn bijna 400 mensen per vierkan-
te kilometer en al die mensen hebben hun ei-
gen wensen en ideeén over het gebruik van de
ruimte. Om de wensen in goede banen te lei-
den en te zorgen dat Nederland een plek blijft
waar het aangenaam leven is in een mooie,
schone en veilige omgeving, zijn spelregels
voor het gebruik van de ruimte nodig. Die spel-
regels staan in de Wet Ruimtelijke Ordening
(WRO) en het daarbij behorende Besluit ruim-
telijke ordening (Bro). De WRO bepaalt dus niet
waar we wonen, werken en recreéren. De wet
geeft wel aan hoe al die activiteiten op een
zorgvuldige manier een plek kunnen krijgen.
In 2008 is een nieuwe landelijke geldende Wet
Ruimtelijke Ordening (WRO) in werking getre-
den. De in dit artikel beschreven zaken kunnen
beschouwd worden als de inhoud van een ge-
reedschapskist voor een mooier Nederfand.

Spelers en actiestrategie

Het speelveld van de ruimtelijk ordening is
complex en elke keer weer anders, maar de
grote lijnen zijn telkens hetzelfde. De formele
bevoegdheid voor het vaststellen van plannen
ligt in handen van Rijk, provincie en gemeen-
te. Vastgestelde bestemmingsplannen zijn
vervolgens het toetsingskader om te bepalen
of voor concrete activiteiten een bouw- of
aanlegvergunning verleend kan worden. Par-
ticulieren, bedrijven, overheden en (belangen)
organisaties die iets willen met de ruimte kun-
nen hun wensen kenbaar maken en proberen
deze in een plan opgenomen te krijgen. Om
iets te bereiken is het noodzakelijk om met
een realiseerbaar voorstel te komen, dat op
de nodige steun kan rekenen. Uiteindelijk kan
de rechter nog toetsen of het proces zorgvul-
dig is verlopen, en of voldoende rekening is
gehouden met regelgeving over ondermeer
milieu- en natuurbescherming. Voor de gang
naar de rechter is het noodzakelijk om belang-
hebbende te zijn.

Voor een mooier Nederland zijn globaal drie

actiestrategieén te onderscheiden:

1. Agenderen: zelf voorstellen maken, zorgen
dat die voorstellen in de plannen komen en
uitgevoerd worden. Soms kan dat heel erg
snel gaan, maar vaak is het ook een zaak
van lange adem en bij elke gelegenheid die
zich voordoet het voorstel opnieuw onder
de aandacht brengen zonder drammerig te
worden. Begin met de grote lijnen en vul
daarna pas de details in. Aansluiten op al
bestaande plannen en regelingen verhoogt
het realiteitsgehalte van de voorstellen.

2. Reageren: een onderbouwde mening ge-
ven over plannen. Een positieve boodschap
is beter. Voorstellen doen om plannen te
verbeteren als het kan en bestrijden van
verkeerde ontwikkelingen alleen als het
moet.

3. Controleren: worden de afspraken in de
plannen nagekomen en is daar toezicht op?
Zo nodig vragen om de regels te handha-
ven.

Bij het bespreken van de instrumenten op
de WRO wordt aangegeven welke actie-
strategie gebruikt kan worden. Zelf met
een voorstel komen kan natuurlijk op elk
moment. Als het voorstel eenmaal voldoen-
de steun heeft verworven, moeten daar
de juiste instrumenten bij gezocht worden
om het te realiseren. Zorg voor een helder
en realiseerbaar verhaal dat op een aan-




sprekende wijze is verpakt: een goed vorm
gegeven folder of webpagina met mooie
foto’s spreekt meer aan dan een grauwe
lap tekst. Om iets te bereiken is het nood-
zakelijk om medestanders te zoeken. Met
een wervend verhaal lukt dat.

De rol van leden van Vrienden en bewoners
van het Gooi.

Structuurvisie: Rijk, provincie en gemeente

In de respectievelijke landelijke, provinciale
en gemeentelijke structuurvisie geven Rijk,
provincie en gemeente de hoofdlijnen van
de ontwikkelingen voor (een deel van) het
grondgebied. De structuurvisie is zelfbindend
voor de betreffende overheid, d.w.z. dat bij
het opstellen van bestemmingsplan of inpas-
singplan de inhoud van de structuurvisie rich-
tinggevend is. Daarom is het erg belangrijk
om bij het opstellen van een structuurvisie
van een gemeente (resp. provincie en Rijk) de
eigen wensen te agenderen en te reageren
op de voorstellen die op tafel komen. Een
overheid die zich niet houdt aan de eigen
structuurvisie zal bij de rechter te horen krij-
gen dat onzorgvuldig is gehandeld. Boven-
dien hebben het Rijk en de provincie de mo-
gelijkheid om hun structuurvisie op te leggen
aan lagere overheden door koppeling van de
structuurvisie aan een algemene maatregel
van bestuur (AMvB) respectievelijk provinci-
ale verordening met dwingende voorschrif-
ten. Door het Rijk is inmiddels een ontwerp
AMVB Ruimte vastgesteld, die naar verwach-
ting binnenkort in werking zal treden. Voor
het onderwerp Rijksbufferzones bevat die
bepalingen die direct naar bestemmings-
plannen doorwerken. Voor de onderwerpen
bundeling verstedelijking, locatiebeleid eco-
nomische activiteiten (o.a. bedrijventerrei-
nen), Ecologische Hoofdstructuur, Nationale
Landschappen, en deels ook Rijksbufferzones
moeten de bepalingen van de AMvB worden
uitgewerkt door provincies in verordeningen
(getrapte doorwerking). Dat moet uiterlijk
in 2011 zijn gebeurd. Tot die tijd moet ervan
worden uitgegaan dat de AMvB direct door-
werkt.

Bestemmingsplan
Het bestemmingsplan is het document waar-
in de gemeente alle ruimtelijke ontwikke-
lingen op een voor iedereen juridische bin-
dende wijze in regels vastlegt en op kaart
zet (de verbeelding). In de toelichting op het
plan worden gemaakte keuzen voor bestem-
mingen verantwoord en wordt ingegaan op
de uitvoerbaarheid (geld, maar ook verenig-
baarheid met andere relevante regelgeving
zoals de Flora- en faunawet). Het is daarom
belangrijk om al in de voorbereidingsfase be-
trokken te zijn bij het tot stand komen van
het bestemmingsplan. Op dat moment ligt
het beleid alleen nog maar in hoofdlijnen
vast in de structuurvisie en zijn er nog veel
mogelijkheden om de belangen voor natuur,
milieu, landschap en cultuurhistorie verder in
te vullen en te zorgen dat daar ook geld voor
wordt gereserveerd.

In het daarop volgende traject met achter-

eenvolgens:

« Vooroverleg en inspraak over het vooront-
werp bestemmingsplan.

* Indienen van zienswijzen over het ont-
werp bij de gemeenteraad.

* Beroep tegen het vastgestelde plan bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State (alleen voor diegenen die ziens-
wijzen hebben ingediend, en ook alleen
over onderwerpen die in de zienswijze
zijn aangeroerd) verschuift het accent van
discussie over de inhoud naar toetsen van
zorgvuldigheid bij het uitvoeren van de
procedures. Belangrijke zienswijzen en het
aantekenen van beroep alleen mogelijk is
voor belanghebbenden.

Beheersverordening

Soms lijkt het wel of Nederland een grote
bouwplaats is. Op heel veel plekken veran-
dert echter helemaal niet zo veel. Voor die
gebieden kan de gemeenteraad een beheers-
verordening vaststellen om het bestaande
gebruik te handhaven en te beschermen.

Projectbesluit

Het projectbesluit biedt de mogelijkheid om
snel met bouwen te beginnen terwijl het
niet in het bestemmingsplan past. Het is dus
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enigszins vergelijkbaar met de oude artikel
19 procedure. Na maximaal een jaar, of drie
jaar als aan een herziening wordt gewerkt,
moet het projectbesluit zijn verwerkt in het
bestemmingsplan. Tegen een projectbesluit is
bezwaar en beroep mogelijk net als bij een
bestemmingsplan.

Inpassingplan

Rijk en provincie hebben in de nieuwe wet de
mogelijkheid om voor ontwikkeling met een
bovenlokaal belang zelf een juridisch kader
te scheppen, het inpassingplan. Dit komt dan
in de plaats van een gemeentelijk bestem-
mingsplan. De procedure van het inpassing-
plan is vergelijkbaar met het bestemmings-
plan en dat geldt ook voor de mogelijkheden
om een eigen inbreng te hebben.

Tijdelijke behoefte

Voor een tijdelijke behoefte mogen burge-
meester en wethouders een ontheffing ver-
lenen van maximaal 5 jaar. Aan de ontheffing
kunnen voorwaarden worden verbonden.

De tijdelijkheid van de behoefte moet volgens
de jurisprudentie aangetoond worden. Bij het
beoordelen van een ontheffing zijn twee vra-
gen van belang, namelijk wordt er door het
tijdelijk gebruik onherstelbare schade toege-
bracht en wordt via de achterdeur van het tij-
delijke iets permanents gerealiseerd.

Verslaglegging

De minister en burgemeester en wethouders
doen jaarlijks verslag van de uitvoering van
de bestuursrechtelijke handhaving en het ge-
voerde ruimtelijk beleid. Het verslag wordt
gestuurd aan respectievelijk de Staten Gene-
raal en de gemeenteraad. Gedeputeerde sta-
ten doen verslag aan provinciale staten over
het gevoerde beleid. De bespreking van de
verslagen biedt een goede gelegenheid om
zaken die verbetering behoeven aan te kaar-
ten.

* Jos Oude Elferink is werkzaam bij de Natuur- en Mili-
eufederatie Noord-Holland (www/mnh.nl) en lid van de
Vereniging van Vrienden van het Gooi.

Websites over de Wet Ruimtelijke Ordening en uitvoering

http:/iwww.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening/wet-ruimtelijke-ordening: landelijke informatie over de

nieuwe WRO:

http://www.noord-holland.nl/web/Projecten/Structuurvisie.htm: provinciale informatie over de structuurvisie en verorde-

ning Noord-Holland met bijbehorende kaarten

http://www.noord-holland.nliweb/Projecten/Structuurvisie.htm: beoordeling van ontheffingsaanvragen voor ruimtelijke

plannen buiten Bestaand Bebouwd Gebied.

http:// www. plaatsnaam van de gemeente.nl: gemeentelijke informatie over o.a. de WRO, structuurvisie, bestemmingsplan.
www.vriendenvanhetgooi.nl Wet dossier ruimtelijke ordeningen meer informatie over VVG

info@vriendenvanhetgooi.nl o.v.v. ruimtelijke ordening. Voor vragen en/of interesse vanuit uw vakgebied of hobby om
zich meer in te zetten voor ruimtelijke ordeningsvraagstukken. www.snellernaarbeter.nl-instrumenten-wijziging/tracewet:
tracé-wet, versnelling en verbetering van infrastructurele projecten.
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