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Ziet u door de bom

Frank van Norren & Anna Mak-van Waay

Een korte uiteenzetting over wet- en regel-
geving met betrekking tot bomen en tevens
over het landelijk, provinciaal en gemeente-
lijk beleid over bomen.

Aanleiding

In de statuten van de VVG staat dat de ver-
eniging zich onder andere ten doel stelt: Het
zowel in het landelijk als in het stedelijk ge-
bied het eigen karakter van het Gooi en om-
streken zo goed mogelijk te bewaren en een
goed natuurbeheer te bevorderen. Daarbij
wordt gestreefd naar een milieubeheer en
een ruimtelijke ordening die aantasting van
de waarden van natuur, cultuur en landschap
tegengaan of voorkomen.

Dat houdt voor de VVG in dat zij zelf stand-
punten in moet nemen bij, vaak ook door
haar leden ‘aangebrachte’ ontwikkelingen.
Lees de krant en tref daarin elke week een
aantal artikelen over bomen en bomenkap
aan en de reacties en boosheid van Gooiers
hierover. Reacties die soms leiden tot raadple-
ging van de rechtelijke instanties, tot aan de
Raad van State aan toe.

Een standpunt innemen is pas deel één, de
vervolgstap; het wel of niet stelling en actie
nemen, vraagt echter om het maken van een
juiste analyse. Vandaar dat de VVG, haar le-
den en collega- organisaties erbij gebaat zijn
om zelf beter beslagen ten ijs te komen.
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Waarschuwing voor boswerkzaamheden.
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nev nog wel?
Inleiding

Het is verbazingwekkend hoeveel wet- en
regelgeving en beleid er door alle bestuurs-
lagen is geformuleerd. Deels concreet en al-
leen over bomen (denk aan de Boswet en
gemeentelijke kapverordeningen), maar ook
ingebed in de begrippen natuur en natuur-
waarden.

Bij verschillende ruimtelijke activiteiten, zoals
bijvoorbeeld aanleg van wandel- en fietspa-
den, zijn verschillende vormen van regelge-
ving van kracht met hun eigen gebruiksvoor-
waarden, vergunningen en/of ontheffingen.
Het blijft echter raadzaam bij voorkomende
zaken deskundigen in te schakelen. Het is en
blijft enorm lastig het gehele tableau aan re-
gelgeving en beleid, zeker gezien de regel-
matige wijzigingen, scherp voor de geest te
houden en/of de kennis daarover up to date
te houden.

Denk hierbij aan: de Boswet, de Wet Ruim-
telijke Ordening, de Flora- en faunawet (Ff-
wet), de Gedragscodes Bosbeheer, Natuur-
beheer en de Natuurbeschermingswet 1998
(NB-wet) met o.a. Natura-2000 gebieden. Bij
die wetten horen ook vele uitvoeringsrege-
lingen in de vorm van algemene maatrege-
len van bestuur (AMvB’s) en ministeriéle re-
gelingen.

Ook moet rekening worden gehouden met
de Omgevingsvergunning op grond van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) en het beleid inzake de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS).

Waar te beginnen?

Na de voorgaande opsomming is natuurlijk
de vraag: ‘Allemaal best, maar waar moet ik
nu beginnen?’

Een goede start is het raadplegen van de
gemeentelijke bestemmingsplannen. Daarin
staat welke ruimtelijke activiteiten onder
welke voorwaarden zijn toegestaan. Onder-
deel ervan is een plankaart en daarop staat
aangegeven welk gebied welke bestemming
heeft. Er kan ook een dubbelbestemming
zijn, bijvoorbeeld natuur en landschappelijke
waarden en welke regels daarvoor gelden.



Bosomvorming Anna's Hoeve in 2009.

Die regels staan dan, als het goed is, in het
bestemmingsplan. Dat zijn dan niet alleen
de eigen gemeentelijke regels, maar bijvoor-
beeld ook de regels uit de provinciale ruimte-
lijke verordening en uit de Algemene maatre-
gel van Bestuur (AMvB) Ruimte. Ook behoort
in het bestemmingsplan de bescherming als
EHS-gebied en als Natura-2000 opgenomen
te zijn.

Uiteraard heeft de gemeente zelf ook een
visie op de ruimtelijke ontwikkelingen in en
rondom haar grondgebied. Die visie staat in
de structuurvisie van de gemeente, maar he-
laas hebben, veel gemeenten die structuurvi-
sie nog niet op orde. Goed beschouwd zou
het dan ook zo moeten zijn, dat alles wat voor
de bestemming/bescherming van een gebied
nodig is in het gemeente bestemmingsplan is
opgenomen, maar niet elk bestemmingsplan
is helemaal up to date.

Niet alles staat hier echter in opgenomen.
Begin echter gewoonweg op www.ruimte-
lijkeplannen.nl en klik bij de betreffende
gemeente de exacte locatie aan. Kijk ook op
zoek.officielebekendmakingen.nl (een vervolg-
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pagina op www.overheid.nl) en blijf op de
hoogte van de bestemmingsplannen, vergun-
ningen en wetten. U vindt ook informatie
over de ruimtelijke ordening, actualisering
van bestemmingsplannen en vergunningen
op de gemeentelijke webpagina's.

Let op: niet alles en met name de regelgeving
en uitvoeringsaspecten rond bijvoorbeeld de
Ff-wet en de Boswet zult u in het bestem-
mingsplan aantreffen.

Behalve dat het interessant is wat er thans
in de bestemmingsplannen staat, is het min-
stens zo interessant wat er in de toekomst in
komt te staan. Want wat nu natuur is, kan
‘zomaar' wegbestemd worden voor een par-
keerplaats of iets dergelijks. Juist bij dat soort
bestemmingsveranderingen worden die vaak
pas opgemerkt als de zaag in de boom gaat.
In de ontwerpfase van de procedure, die leidt
tot die bestemmingsherziening, is er dan niet
tijdig aan de bel getrokken.

Bovendien is het wel degelijk van belang om
vanaf de start van een herziening van het be-
stemmingsplan mee te praten. Laat u tijdig
horen op de inspraakmomenten. U kunt uw
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zienswijzen indienen en er bestaat eventu-
eel de mogelijkheid tot het indienen van be-
zwaar of beroep.

Meer specifiek het kappen van bomen

Bij het kappen van bomen komt meer kijken
dan men denkt en dan hebben we het niet
over de techniek van het kappen! We kennen
allemaal wel van oudsher de gemeentelijke
kapverordeningen met de kapvergunning,
maar zijn we ook hoogte van de Boswet, met
melding- en herplantplicht en kapverboden?
Bestaat dat allemaal nog? Wanneer hebben
we eigenlijk met de gemeente en wanneer
met de Boswet te maken?

Er is tegenwoordig een omgevingsvergun-
ning in plaats van een kapvergunning.

In de omgevingsvergunning -geregeld in de
Wabo- wordt een groot aantal vergunnin-
gen, ontheffingen enzovoort samengevoegd
tot één besluit, met één bevoegd gezag (col-
lege van B en W) en in één procedure.

Naast de kapvergunning is onder andere de
aanlegvergunning nu onderdeel van de om-
gevingsvergunning. Daarbij geldt dat als je
maar één vergunning nodig hebt, bijvoor-
beeld om te kappen, je toch in de procedure
van de omgevingsvergunning terecht komt.
In dit artikel hanteren we het begrip kapver-
gunning: Een kapvergunning beschermt bo-
men met bijzondere waarden en/of binnen
een bebouwde kom met de Boswet. Daarover
later meer.

In de gemeentelijke bomenverordening (de
Algemene Plaatselijke Verordening), vaak
afgekort met APV, staan de specifieke voor-
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Het vervoeren van de gezaagde boomstammen.

waarden voor een kapvergunning. Er zijn
gemeenten die een lijst met beschermde bo-
men hebben opgesteld en alleen daarvoor
geldt dat een kapvergunning -nu dus vallend
onder de omgevingsvergunning- is vereist.
Heeft een gemeente zo'n lijst niet, dan geldt
de kapvergunning in principe voor alle bo-
men (vaak vanaf een bepaalde stamomvang).
Van belang is dus ook hier weer om altijd de
gemeentelijke webpagina’s te raadplegen en
dan naar de APV te gaan. Uiteraard kunt u
zich ook tot de afdeling Voorlichting wen-
den. Alle Gooise en omliggende gemeenten
(Huizen, Naarden, Bussum, Laren samen met
Eemnes en Blaricum, Hilversum en Muiden,
Wijdemeren en Weesp) hebben in hun APV
een hoofdstuk opgenomen over het bewaren
van houtopstanden respectievelijk het kap-
pen van bomen.

Daarnaast heeft Naarden een Bomenbeleids-
plan vastgesteld met een ‘waardevolle bo-
menkaart’.

Een ander vaak met kappen van meerdere bo-
men samenhangend fenomeen is, dat er ook
een tijdelijke ontheffing van bepalingen uit
het bestemmingsplan nodig is. Bijvoorbeeld
om bepaalde routes te mogen gebruiken
voor zwaar houttransport. De aangevraagde
omgevingsvergunning is dan interessant, hij
geeft een totaal overzicht van wat er te ge-
beuren staat.

Let op!

Het kan zijn dat er naast ontheffingen/ver-
gunningen vanwege de Ff-wet en de NB-wet,
nog andere nodig zijn die niet via de Wabo
binnen de omgevingsvergunning vallen.
Meestal wordt dan gekozen voor een eigen-
standige afzonderlijke procedure behorende
bij de Ff- wet respectievelijk de NB-wet, die
eerst wordt afgerond voordat een omge-
vingsvergunning wordt aangevraagd.

De reden daarvoor is, dat er nogal wat bij
komt kijken om die ontheffingen en vergun-
ningen rond te krijgen. Denk hierbij aan ge-
degen en dus tijdrovend ecologisch onder-
zoek. Men wil vaak niet het risico lopen dat
andere in de omgevingsvergunning ingebed-
de vergunningen verlopen voordat de Ff-wet
en NB-wet papieren rond zijn.
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Het bos bij Anna's Hoeve.

Voor de volledigheid: het bevoegd gezag bij
de Ff-wet is niet het college van B en W, maar
de Dienst Regelingen van het ministerie van
Economische Zaken. Bij de NB-wet zijn dat
Gedeputeerde Staten van de provincie.

Alle ontheffingen en vergunningen zijn for-
mele besluiten waartegen, mits aan de ge-
stelde randvoorwaarden wordt voldaan, be-
zwaar en beroep en soms alleen beroep kan
worden aangetekend. Dit moet gebeuren bij
de rechtbank, sector bestuursrecht.

Boswet

Er is vaak onvoldoende duidelijkheid wan-
neer de Boswet of de gemeentelijke kapver-
ordening moeten worden aangewend. Hier-
onder wordt eerst aangegeven wanneer de
Boswet van toepassing is.

Van bos in de zin van de Boswet is sprake bij
alle houtopstanden groter dan 10 are (=0,1
hectare) en alle bomenrijen van meer dan 20
bomen. In de praktijk wordt van bos gespro-
ken als er sprake is van een kroonbedekking
van meer dan 60%.
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Foto: Goois Natuurreservaat

De Boswet beschermt het areaal bos in Ne-
derland en kent dan ook een stelsel van mel-
dingsplicht (de kapmelding, met de mogelijk-
heid dat een kapverbod wordt opgelegd en
een herplantplicht).

Nu zouden in een aantal gevallen houtop-
standen wel onder het begrip bos kunnen
vallen, maar is het niet logisch ze te laten
vallen onder de doelstelling van de Boswet,
zoals het eerder aangegeven behoud van
het bosareaal in Nederland. Daarom zijn een
aantal boomsoorten uitgezonderd van de
werking van de Boswet. Voorbeelden hiervan
zijn: Italiaanse populier, paardenkastanje,
linde, treurwilg en opstanden op erven en
tuinen. Ook kweekgoed en fijnsparren, niet
ouder dan 12 jaar en bestemd om te dienen
als kerstbomen en geteeld op daarvoor in het
bijzonder bestemde terreinen zijn uitgezon-
derd van de werking van de Boswet.

Let wel: als er sprake is van dunning, oftewel
een velling die uitsluitend bedoeld is als een
verzorgingsmaatregel ter bevordering van de
groei van de overblijvende houtopstanden, is
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dat een vorm van velling, waarbij geen mel-
ding- en herplantverplichting geldt. Logisch
ook, want met dunning ben je, hoewel je
bomen weghaalt, wel bezig met behoud van
bosareaal!

Een lastig leesbaar deel is, is dat de Boswet
niet van toepassing is op ‘andere houtopstan-
den dan op erven en in tuinen binnen een
bebouwde kom als bedoeld in artikel 1 vijfde
lid".

Zonder in het bestek van dit artikel in detail te
kunnen treden, betekent die passage dat de
gemeente naast de bebouwde kom, die we
allemaal kennen uit de Wegenverkeerswet-
geving, nog een bebouwde kom kan vaststel-
len en wel op basis van de Boswet. Die twee
bebouwde kommen wijken soms fors af!

Als de gemeente die bebouwde kom Bos-
wet vaststelt (te vinden op de gemeentelijke
website) treedt in principe de Boswet terug
en zijn de gemeentelijke bepalingen van toe-
passing. Wel blijft overeind dat de gemeente
dan nog steeds niets mag/kan bepalen over
bijvoorbeeld beplantingen op of langs land-
bouwgronden. Een uitzondering geldt voor
knotwilgen. Ook geldt als hoofdregel dat een
gemeente geen regels mag stellen ter bewa-
ring van bossen en andere houtopstanden.
Dan gaat het om opstanden, deel uitmakend
van bosbouwondernemingen, die als zodanig
bij het Bosschap staan geregistreerd. Wan-
neer die bossen en opstanden zijn gelegen
binnen een bebouwde kom is de Boswet wel
van toepassing!

Daarnaast kan het zonder meer nog steeds zo
zijn dat bijvoorbeeld nog steeds de Ff-wet en/
of de NB-wet van toepassing is en ook wel-
licht andere gemeentelijke bepalingen zoals
de eerder vermelde tijdelijke ontheffing in
verband met zwaar houttransport.

Afsluiting

Het zoeken naar het juiste loket om te weten
te komen hoe het nu precies zit om de juiste
ontheffing/vergunning aan te vragen respec-
tievelijk een vergelijkbaar loket te vinden is
absoluut niet eenvoudig. Het is zaak liefst
tijdig en ruim te voren in het geweer te ko-
men tegen mogelijke aantastingen. Die kun-
nen optreden in de vorm van niet herstelbare
kap van (waardevolle) bomen en ongewenste
planologische ontwikkelingen. Het is een brij
van wet- en regelgeving en beleid, waar dit
artikel nog slechts een eerste verkenning in
biedt.

Er zijn twee lezenswaardig handige publica-
ties over dit complexe onderwerp, willen die
aanbevelen. Dat is als eerste het zeer interes-
sante boek ‘Bomen en Wet’ van mr. Bas M.
Visser. Verder de door het Bosschap uitgege-
ven handleiding voor eigenaren en beheer-
ders ‘Ruimtelijke Ordening en natuurwetge-
ving bij bos en natuurbeheer’ te bestellen via
www.bosschapwebwinkel.nl.

OverGooiertjes

Gevraagd:

Kleine sprookjesboeken herverteld door A.D. Hildebrand en geillustreerd door Wim van Nieu-

wenhoven. Uitgever Rutgers, Naarden.
E-mail: chris.wenke@xs4all.nl
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